SELETUSKIRI

Vabariigi Valitsuse otsuse eelnou

“Eesti seisukohad tootajate lihetamise deklareerimiseks loodava avaliku liidese méaaruse”
kohta

Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) esitas 13. novembril 2024. a mééruse ettepaneku,
Euroopa Liidu (edaspidi EL) siseturu infosiisteemiga (ingl k Internal Market Information
System — IMI) iihendatava avaliku liidese médruse kohta. Mééruse ettepanekuga luuakse
tootajate ldhetamise deklareerimiseks mitmekeelne elektrooniline avalik liides (edaspidi
avalik liides). Avalik liides on siseturu infosiisteemiga iihendatav veebiportaal tootajate
lahetamise deklareerimise {ihise elektroonilise vormi (edaspidi iihine standardvorm)
kasutamiseks ja ldhetatud tOooOtajate andmete automaatseks edastamiseks osalevate
litkmesriikide deklareerimissiisteemidesse, millega ldhetatud too6tajaid vastuvotvad
litkkmesriigid saavad vabatahtlikult liituda. Avaliku liidesega liitumine vdimaldab
teenuseosutajatel esitada avaliku liidese kaudu l&hetusdeklaratsioone litkmesriikidele, kes
votavad kasutusele avaliku liidese.

Avaliku liidese kasutuselevotmine tdhendaks Eestile tdiendava ajalise ja rahalise ressursi
panustamist seoses olemasoleva ja efektiivse riikliku infosiisteemi (T66elu infosiisteemi,
edaspidi TEIS) ldhetatud tootajate mooduli edasiarendamisega, et tagada mooduli
koostalitlusvdoime avaliku liidesega. Samuti mojutab avaliku liiddesega liitumine riigisisest
oiguslikku regulatsiooni. Liikmesriik peab enne teenuseosutajatelt avaliku liidese kaudu
asjaomase teabe noudmist tagama, et selline kohustus oleks sétestatud riigisiseses diguses.
Lisaks tuleb liidesega liitumisel litkmesriigil enne selle kasutuselevottu sitestada vajalikud
digusnormid, et teenuseosutajad saaksid kasutada liidest deklaratsioonide esitamiseks.

EL-i direktiividega on kehtestatud reeglid ldhetatud to6tajate to6tingimuste minimaalseks
kaitseks liidu territooriumil, mille tdhusaks jarelevalveks voivad vastuvotvad litkmesriigid
nduda, et teistes litkkmesriikides asuvad todandjad deklareeriksid tootajate 1dhetamise nende
territooriumile. Koik litkmesriigid on kehtestanud oma litkmesriiki to6tajaid lahetavatele
teenuseosutajatele deklareerimiskohustuse, kuid riiklike siisteemide iilesehitus, ndutav teave
ja funktsionaalsus erinevad iiksteisest oluliselt. Seetdttu soovib komisjon luua IMI-
sisteemiga lihendatava avaliku liidese, s.o iihtse ldhetamise deklareerimise siisteemi, mis
sisaldab endas tootaja ldhetamise deklaratsiooni standardvormi, mille aluseks vdetakse
litkmesriikide ekspertide abil varem koostatud andmevéljade loetelu ja tdpsed andmeviljad
satestatakse 10plikult komisjoni rakendusaktidega.

Eesti toetab méiiruse iildisi eesmirke: siseturu toimimise edendamine, ettevotjate jaoks
tootajate ldhetamise deklareerimise lihtsustamine, nii teenuseosutajate kui ka riiklike
padevate asutuste halduskoormuse vidhendamine ning riiklike péadevate asutuste
halduskoostod tugevdamine, ldhetatud tootajate tootingimuste tditmise lile jirelevalve
lihtsustamine. Téhtis on, et avaliku liidesega liitumine jddb liikmesriikidele vabatahtlikuks,
sdilitades vOimaluse jdtkata riigisiseste ldhetamise deklareerimissiisteemide kasutamist.
Peame oluliseks paindlikkust liidese kasutuselevotmisel ja kasutamise Idpetamisel. Toetame
pohimotet, et liikmesriigid voivad otsustada mitte nduda teenuseosutajatelt kogu tiihisel
standardvormil sisalduvat teavet. Eesti peab oluliseks selget, 1dbipaistvat ja litkmesriike
kaasavat menetlust {ihise standardvormi ajakohastamisel. Samuti peame oluliseks, et avalik
liides iihilduks riigisiseste ldhetamise deklareerimissiisteemidega ning et selle liidese
tihendamiseks litkmesriikide deklareerimissiisteemidega ndhakse ette rahastamisvoimalused
EL-i vahenditest.




1. Sissejuhatus

Euroopa Komisjon esitas 13. novembril 2024. a liikmesriikidele madruse ettepaneku, milles
kisitletakse IMI-siisteemiga tulevikus iihendatava mitmekeelse avaliku liidese loomist ja selle
juurde kuuluva todtajate ldhetusdeklaratsiooni {ihise standardvormi kehtestamist. Teisisonu,
komisjonil on esiteks kavas arendada vilja avalik liides, mis on koigile liikmesriikidele
ligipddsetav mitmekeelne veebiportaal ldhetusdeklaratsioonide esitamiseks, ning teiseks
julgustada voimalikult paljusid liikmesriike liituma avaliku liidese ja selle juurde kuuluva iihise
standardvormiga.

Avaliku liidese loomise ja iihise standardvormi kehtestamise eesmérkidena on komisjon méadruse
ettepanekus toonud vélja jargmise: edendada siseturu nduetekohast toimimist (teenuste
osutamise vabadust); lihtsustada l&dhetusdeklaratsioonide tditmist, esitamist ja ajakohastamist;
vihendada teenuseosutajate! halduskoormust teenuste osutamisel piiriiileselt; vihendada
litkmesriikide paddevate asutuste halduskoormust; holbustada ldhetatud tootajate diguste kaitset
teenuste osutamisel piiritileselt; tugevdada halduskoost6dd liikmesriikide padevate asutuste
vahel; holbustada litkmesriikide tulemuslikku jirelevalvet ldhetatud too6tajate diguste kaitseks
kehtestatud EL-1 digusaktide jérgimise iile ning lihtsustada liikmesriikide jaoks tulemuslike ja
piisavate kontrollide tegemist oma territooriumil, mis aitab kaasa ldhetatud tootajate diguste
kaitsele.

IMI-siisteemiga ithendatud avalik liides on tehniline tooriist, mille komisjon teeb liikmesriikidele
vabatahtlikuks kasutamiseks kéttesaadavaks. Kui vastuvottev litkmesriik otsustab votta
kasutusele avaliku liidese, siis sellega liitumisel peavad teistes liikmesriikides asutatud
teenuseosutajad hakkama kasutama avalikku liidest ldhetusdeklaratsioonide esitamiseks
vastuvotva litkmesriigi padevatele asutustele (Eestis Todinspektsioonile). Viimasel juhul tuleb
litkmesriigi territooriumile tootajat 1dhetaval teenuseosutajal téita iihisel standardvormil pohinev
lahetusdeklaratsioon avalikus liideses.

Uhisel standardvormil sisalduv teave on eelkdige vajalik liikmesriikide jérelevalveasutustele
lahetatud tootajate kaitseks kehtestatud tootingimuste ja nduete tditmise iile kontrollide
teostamiseks. Uhise standardvormi andmeviljade loendi loomisel arvestatakse ka liikmesriikide
eksperttodriihma nouandeid. Standardvormil sisalduma hakkavate andmevéljade 16pliku loetelu
kehtestab komisjon eraldi rakendusaktidega. Kuivord ldhetusdeklaratsiooni esitamiseks luuakse
avalikku liidesesse liikmesriikidele mitmekeelne standardvorm, siis liidese ja standardvormi
kasutamine vOimaldab teenuseosutajatel esitada litkmesriikidele, kuhu nad oma tootajaid
ldhetavad ja mis on iihtlasi votnud kasutusele avaliku liidese, ldhetusdeklaratsioonid tiihes e-
keskkonnas ja oma emakeeles. Avaliku liidesega liitunud liikmesriik voib otsustada ldhetatud
tootajate deklareerimisel mitte kiisida kogu iihisel standardvormil sisalduvat teavet. Seejuures on
oluline, et pdrast avaliku liidese kasutuselevotmist ei tohi litkkmesriik kohustada teenuseosutajaid
tdiendavate deklareerimisnduete tditmiseks voO1 lisateabe esitamiseks, st on vilistatud nende
andmete kiisimine, mis ei sisaldu iihises standardvormis. Samuti avaliku liidese kaudu esitatud
lahetusdeklaratsioon asendab kdik muud litkmesriigi diguse alusel ndutavad deklaratsioonid, mis

! Komisjon on kasutanud mééruse ettepanekus ja oma tdddokumendis termineid “teenuseosutaja”, “ettevdte” ja “ettevotja”.
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tahendab, et riiklik pddev ametiasutus ei saa teenuseosutajalt tdiendavalt kiisida riigisiseselt vélja
tootatud 1dhetusdeklaratsiooni vormi tditmist.

Liikmesriik peab avaliku liidesega liitumisel sédtestama riigisiseses diguses Oigusnormid, mis
kohustavad teenuseosutajaid esitama l&dhetusdeklaratsioone avaliku liidese kaudu. Enne, kui
litkmesriik hakkab liidest kasutama, tuleb vastu votta ka vajalikud Oigusnormid, mis
voimaldavad too6tajaid Eestisse teenuse osutamiseks toole ldhetatavatel teenuseosutajatel liidest
kasutada. Eestis avaliku liidese ja iihise standardvormi kasutuselevotmine voib eelkdige kaasa
tuua vajaduse muuta Eestisse lihetatud tootajate todtingimuste seadust’ (edaspidi ELTTYS).
Muudatused soltuvad sellest, millised saavad olema tulevikus kehtestatava iihise standardvormi
tdpsed andmeviljad, mida teenuseosutajad hakkavad tditma ldhetusdeklaratsioonide esitamisel.
Naiteks kui tihisele standardvormile lisatakse andmevéli “lédhetatava tootaja kodakondsus™, siis
tuleb arvestada, et praegu ei kiisi Todinspektsioon teenuseosutajalt ldhetusdeklaratsiooni
esitamisel sellist teavet. Kui Eesti liituks avaliku liidesega ja otsustaks tulevikus hakata kiisima
ka kodakondsuse andmeid, siis tuleks muuta vastavalt ELTTS-i § 5!, mis méiratleb lihetusega
seotud andmed, mis tuleb esitada To6inspektsioonile Eestisse todtaja ldhetamisel. Seejuures on
riigisisese Oigusliku regulatsiooni muutmisel oluline arvestada, et litkmesriik v3ib otsustada
mitte kiisida teenuseosutajalt kogu tihisel standardvormil sisalduvat teavet.

Komisjon toob médruse ettepanekus esile, et IMI-siisteemi kasutamine vdimaldab taaskasutada
olemasolevaid IT-lahendusi, mis aitab vdhendada iihekordseid kulutusi IT-arenduse jaoks.
Varasemalt on litkmesriigid iihise standardvormi teemalisel eksperttdorithma kohtumistel vélja
toonud IMI-siisteemiga tiihendatud avaliku liidese jargmiseid eeliseid: lihe EL-i iilese
registreerimisportaali kasutamine, madalamad kulud, digitaliseerimise kiirenemine, vihem
biirokraatiat, paindlikkus, parem ldbipaistvus ja statistika. Samuti, et tsentraliseeritud siisteem
voimaldab loobuda riigisisestest ldhetatud tootajate deklareerimise infosiisteemidest. Samas on
eksperttodriihmas toimunud arutelud ndidanud, et paljud liikmesriigid soovivad siiski ka
tulevikus jitkata riiklike ldhetatud todtajate deklareerimissiisteemide kasutamist.?

Maiiruse ettepaneku kohaselt hakkab avaliku liidese digitaalne platvorm pdhinema autovedude
sektoris sdidukijuhtide lihetamiseks kasutusel oleval IT-lahendusel*, mis on samuti iihendatud
IMI-siisteemiga. Konealuse mddrusega soovitakse muuta teistes sektorites ldahetatud tootajate
deklareerimise tehniline lahendus sarnaseks ldhetatud sdidukijuhtide deklareerimise siisteemiga
autovedude sektoris. Arvestades eelnevat, peab Eesti vajalikuks juhtida tdhelepanu IMI-ga
seotud senistele murekohtadele, mis voivad hakata takistama avaliku liidese sujuvat toimimist,
mis omakorda tooks litkmesriikidele kaasa tdiendavaid véljakutseid, nditeks jdrelevalve
teostamisel. Nimelt Eesti jarelevalveasutus, T66inspektsioon, on praktikas kokku puutunud IMI-
siisteemi ja ldhetatud sdidukijuhtide mooduli tehniliste keerukustega, mis muudavad Eesti
ettevaatlikuks komisjoni ettepaneku osas siduda avalik liides IMI-ga ja konealuse liidese

2 Eestisse lihetatud tootajate tootingimuste seadus, RT 1, 05.10.2022, 3.

3 Memo. 08.11.2023. Tootajate lihetamise iihtse e-deklaratsiooni vormi eksperttddriihma 2. kohtumine, 1k 6.

4 IT-lahendus, millele on ligipdds autoettevdtjatel ja mida autoettevdtjad kasutavad liikmesriikidele, kuhu sdidukijuhte
lahetatakse, 1dhetusdeklaratsioonide esitamiseks ja nende ajakohastamiseks ning vajadusel muude asjakohaste dokumentide
esitamiseks IMI-siisteemis.
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arendamisel votta aluseks ldhetatud sdidukijuhtide IT-lahendus. Sarnaseid tehnilisi takistusi on
varem markinud ka teiste litkmesriikide esindajad varasematel eksperttooriithma kohtumistel.

Tooinspektsiooni kogemuse pdhjal ei konkureeri IMI-siisteem TEIS-i ldahetatud tootajate
mooduli kasutusmugavusega. Tooinspektsiooni jarelevalveametnikule on oluline, et ta nieks
kohapeal jarelevalve teostamisel kogu ettevotjat ja ldhetatud tootajaid puudutavat teavet iihest e-
keskkonnast. Tanu TEIS-i 1dhetatud to6tajate moodulile on jiarelevalveametnikule loodud iiks e-
keskkond, millest saab teostada koik ldhetatud todtajat puudutavad toimingud, sh
jarelevalvetoimingud, suhelda ettevotjaga, vilja votta statistikat ning ajalugu kogu ettevotet
puudutava teabe (varasemate kontrollide, todvaidluste, todonnetuste jms) kohta. Eelnev
voimaldab Todinspektsioonil teostada sihitatud ja tulemuslikku jérelevalvet ldhetatud tootajate
tootingimuste iile. Seevastu Eesti liitumine avaliku liidesega tekitaks jarelevalveametnikule oma
iilesannete tditmiseks kaks e-keskkonda. Kohapeal (nt ehitusplatsil voi tihisreidil) jérelevalve
tegemisel tuleb aga tegutseda kiiresti ja informatsioon peab olema reaalajas kittesaadav. IMI-
slisteemi sisselogimine kahe erineva parooliga ja kasutamine on selleks liiga acgandudev. Lisaks
seisab Tooinspektsioon jatkuvalt silmitsi probleemiga, et Eestis on alaregistreeritud ldhetatud
tootajate tootamine, mida on Todinspektsioonil keeruline tuvastada.

Tooandja poolt ldhetatud tddtaja Eestis tdotamise korral kohaldatakse ELTTS-i. Kui vilisriigi’
ettevotja ldhetab tootaja Eestisse toole teenuse osutamiseks kindlaksmédratud ajavahemikuks,
siis on ldhetatava tootaja tooandja kohustatud sellest teavitama To6inspektsiooni ja registreerima
Eestisse ldhetatava tootaja Tooinspektsioonis enne todtaja faktilise tootamise algust Eestis
(ELTTS § 5'lg 2). Registreerimine toimub l4bi lihetusteate esitamise TEIS-i iseteeninduse
keskkonnas. Lahetuse kohta andmete esitamiseks tuleb isikul kdigepealt sisestada oma e-posti
aadress — Seejdrel saadetakse isikule e-kiri koos juurdepédésu lingiga — Pirast juurdepéédsu
lingile vajutamist avaneb vaade ,,Ldhetatud todtajate registreerimine” — Léhetuse andmete
sisestamiseks tuleb vajutada nupule ,,Lisa uus teade +* — Edasi tuleb tdita andmeviljad ldhetaja,
tellija ja ldhetatud toGtaja(te) kohta — Viimasel lehel avaneb kokkuvdte esitatud andmetest ning
— Lidhetuse teate esitamiseks tuleb vajutada nupule ,,Esita teade®.

Kuivord komisjon toetab litkmesriigi digitaristu arendamist avaliku liidesega liittumiseks vaid
osaliselt’, siis avaliku liidese kasutuselevdtmine tihendaks Eestile tiiendava ajalise ja rahalise
ressursi panustamist seoses juba olemasoleva ja histi toimiva riigisisese infosiisteemi — TEIS-1
ldhetatud todtajate mooduli — kohandamise ja edasiarendamisega, et tagada selle
koostalitlusvdoime ja ithenduvus EL-i {ilese avaliku liidesega. Hetkel ei ole Eestis riigieelarve
planeerimisel selliste kulutustega arvestatud, sh ei ole Todinspektsioonile ettendhtud tdiendavat
rahastust, ning kulude vajalikkust saab hinnata tulevikus, kui Eesti peaks otsustama avaliku
lildesega liituda.

Maiéruse eelndu diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi £LTL) artikkel 114.
Maiiruse vastuvotmiseks seadusandlikus tavamenetluses on vajalik EL-i ndukogu kvalifitseeritud
héélteenamus. Rahvusparlamentide subsidiaarsuse kontrolli tdhtaeg on 5. veebruaril 2025. aastal.

5 Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu direktiivi 96/71/EU tihenduses.

¢ Teadaoleva info kohaselt toetab komisjon avaliku liidesega liitumiseks liikmesriigi digitaristu arendamist vaid 50 000 euroga,
kuid Eesti esialgse hinnangu kohaselt ldheb TEIS-i ldhetatud todtajate mooduli sidumine avaliku liidesega oluliselt rohkem
maksma.
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Maiéruse eelndu menetlemine toimub EL-i ndukogu siseturu todrithmas ja tihise standardvormi
10plik sisu kehtestatakse edasises menetluses komisjoni rakendusaktidega.

Kéesoleva Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi tdosuhete ja tookeskkonna osakonna nounik Stella Vogt (5886
4172, stella.vogt@mkm.ee), sama osakonna todsuhete poliitika juht Maria-Helena Rahumets
(5916 2680, maria-helena.rahumets@mkm.ee), tdovaldkonna andmete nounik Ingel Kadarik

(5451 0226, ingel.kadarik@mkm.ee) ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koost66 osakonna

ndunik Triinu Nurmjde (526 6860, triinu.nurmjoe(@mkm.ee). Seisukohad ja seletuskiri koostati
koostods Justiitsministeeriumi ja Todinspektsiooniga. Valdkonna eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi téoala asekantsler Ulla Saar (ulla.saar@mkm.ee).

2. Miéruse ettepaneku sisukokkuvote

2.1. Ettepaneku artiklite sisu
Maiirusega sitestatakse normid jargmise kohta:

a) IMI-ga iihendatud avalik liides;

b) avaliku liidese funktsioonid;

c¢) avaliku liidese kasutamine;

d) standardvorm;

e) isikuandmete tootlemine ja kaitse;

f) esitatud teabe to6tlemine IMI kaudu;
g) madéruse (EL) nr 1024/2012 muutmine;
h) komiteemenetlus;

1) hindamine.

Artikkel 1. Siseturu infosiisteemiga iihendatud avalik liides. Artikkel 1 sdtestab IMI-ga
ithendatud mitmekeelse avaliku liidese loomise tootajate ldhetamise deklareerimiseks. Samuti
tuuakse vélja avaliku liidese peamiste eesméirkidena jdrgmine: aidata kaasa siseturu
nouetekohasele toimimisele (teenuste osutamise vabaduse edendamine); védhendada
litkkmesriikide ametiasutuste ja ettevotete halduskoormust; hdlbustada litkmesriikide jarelevalvet
ldhetatud tootajate diguste kaitsmisele suunatud EL-i digusaktide tditmise iile; toetada asjaomast
halduskoostodd litkmesriikide padevate asutuste vahel. Samuti antakse litkmesriikidele voimalus
vabatahtlikkuse alusel otsustada, kas votta kasutusele avalik liides. Lisaks voimaldatakse
litkmesriigi digusaktidega nédha ette, et teenuseosutajad peavad deklareerima todtaja lahetamise
avaliku liiddese kaudu, esitades mitmekeelsel standardvormil pdhineva deklaratsiooni. Kui
litkmesriik votab kasutusele avaliku liidese, siis asendab avalikus liideses koostatud ldhetatud
tootaja deklaratsioon koik muud riigisisese diguse alusel ndutud deklaratsioonid.

Artikkel 2. Avaliku liidese funktsioonid. Artiklis 2 loetletakse avaliku liidese peamised
funktsioonid: teenuseosutajale konto loomisega juurdepddsu voimaldamine; kasutaja
tegevustega seotud andmete nduetekohase kogumise tagamine; 1ihetusdeklaratsioonide loomine,
esitamine ja haldamine; ldhetatud to6tajale 1dhetusdeklaratsiooni koopia edastamine; IMI kaudu
esitatud andmete kéttesaadavaks tegemine vastuvotva litkmesriigi pddevatele asutustele
halduskoostod eesmirgil kooskodlas méédruse (EL) nr 1024/2012 lisa punktidega 6 ja 7,
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vastuvotva litkmesriigi padevate asutuste taotlusel ldhetusdeklaratsioonide otse vastuvotmine
siseriiklikus infosiisteemis, kui litkmesriik seda taotleb. Lisaks tuuakse vilja, et komisjon
vastutab avaliku liidese arendamise, hooldamise ja kditamise eest ning tagab puuetega inimestele
juurdepdisu avalikule liidesele ja selle sisule.

Artikkel 3. Avaliku liidese kasutamine liikmesriikides. Artikkel 3 késitleb avaliku liidese
kasutamist liikmesriikides ja sdtestab tdpse korra, mille alusel litkmesriigid saavad kasutada
avalikku liidest. Need litkmesriigid, kes otsustavad kasutada avalikku liidest vdi selle kasutamise
10petada, peavad sellest komisjoni teavitama 6 kuud enne avaliku liidese kasutuselevotmist voi
selle kasutamise 10petamist. Kui litkkmesriik otsustab kasutada avalikku liidest, tuleb liikmesriigil
aegsasti enne selle kasutamise alustamist votta vastu vajalikud digus- ja haldusnormid, mis on
vajalikud selleks, et tootajaid sellesse litkmesriiki ldhetavad teenuseosutajad saaksid kasutada
avalikku liidest ning tdita avaliku liidese ja tootajate ldhetamise deklaratsiooni standardvormi
ndudeid. Liikmesriigid ei tohi kohustada teenuseosutajaid avaliku liidese kaudu tdiendavate
deklareerimisnduete voi lisateabe esitamiseks, kui litkmesriik on juba votnud kasutusele avaliku
liildese. Peale selle teeb komisjon avalikku liidest kasutatavate litkkmesriikide nimekirja avalikus
liideses tildsusele kittesaadavaks.

Artikkel 4. Standardvorm. Artikkel 4 sitestab iildised andmekategooriad selle kohta, millist
teavet hakkab loodav iihine standardvorm sisaldama. Uhine standardvorm hakkab sisaldama
teavet teenuseosutaja, ldhetatud tootaja, ldhetusiilesande, kontaktisiku ja teenusesaaja kohta.
Samuti ndhakse ette, et komisjon kehtestab standardvormil sisalduvate andmete loetelu eraldi
rakendusaktidega, mis vOetakse vastu artikli 8 10ikes 2 viidatud korras, st komisjonile antakse
konealuse méidrusega rakendamisvolitused standardormi kehtestamiseks. Teisalt voib
litkkmesriik, kes otsustab votta kasutusele avaliku liidese, mitte kiisida teenuseosutajalt kogu
standardvormil sisalduvat teavet, millest tuleb liikmesriigil komisjoni eraldi teavitada. Samuti
ndhakse ette eraldi menetlus standardvormi voimalikuks muutmiseks. Nimelt litkmesriik v3ib
esitada komisjonile ettepanekuid standardvormi muutmiseks. Komisjon vaatab liikmesriigi
ettepanekud lébi ja vastavalt vajadusele muudab standardvormi. Samuti voib komisjon esitada
nii omal algatusel kui ka litkmesriigi ettepanekul standardvormi muutmise ettepaneku.

Artikkel 5. Isikuandmete tootlemine ja siilitamine. Avalikus liideses ldhetatud tootajate
deklaratsioonide koostamisel, esitamisel ja haldamisel toddeldakse isikuandmeid. Artikliga 5
luuakse EL-1 diguses Oiguslik alus isikuandmete tootlemiseks kooskdlas isikuandmete kaitse
normidega, mis on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairustes (EL) 2016/679 ja
2018/1725. Artiklis 5 méératletakse isikuandmete toGtlemise eesmirk, andmekategooriad ja
andmesubjektid. Lisaks selgitatakse avaliku liidese kaudu esitatud isikuandmete t6otlemisega
kaasnevaid kohustusi. Artikkel 5 voimaldab avalikus liideses toddelda sama artikli 1digetes 2 ja
3 nimetatud isikuandmeid. Samuti sétestatakse isikuandmete vastutavate tootlejatena komisjon
ja teenuseosutaja erinevateks juhtudeks. Olukorras, kus liikmesriigile edastatakse tdiendavalt
avaliku liidese kaudu ldhetusdeklaratsioonid siseriiklikku infosiisteemi, on isikuandmete
vastutavaks todtlejaks litkmesriigi paddev asutus. Avalik liides peab automaatselt kustutama selle
kaudu esitatud ldhetamisega seotud andmed 36 kuud pérast 1dhetamise perioodi 16ppkuupéeva.
Samuti peab avalik liides vdimaldama kustutada koik avalikus liideses ja teenuseosutajate
kontodel salvestatud isikuandmed pérast seda, kui neid ei ole enam vaja eesmérkidel, milleks
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neid isikuandmeid koguti vai toddeldi. Avalik liides peab vdimaldama saata teenuseosutajatele
meeldetuletusi, et nad vajadusel kontrolliks ja kustutaks isikuandmeid, mida nad neid enam ei
vaja sel otstarbel, milleks neid koguti voi toddeldi. Liikmesriik voib lubada riiklikul padeval
asutusel esitada riiklikele sotsiaalpartneritele muul viisil kui IMI kaudu asjakohast IMI-st
kittesaadavat teavet niivord, kui see on vajalik ja iiksnes ldhetamise reeglite tditmise
kontrollimiseks ning kooskodlas liikmesriigi diguse ja tavadega, tingimusel et teave on seotud
lahetusega asjaomase litkmesriigi territooriumile.

Artikkel 6. Esitatud teabe tootlemine IMI kaudu. Artiklis 6 sdtestatakse, et litkmesriikide
padevate asutuste vahelise halduskoostod hdlbustamiseks ja vastastikuse abi taotluste
lihtsustamiseks tuleb avalikus liideses esitatud teave teha vastuvotva liikmesriigi padevatele
asutustele kittesaadavaks otse IMI-siisteemis.

Artikkel 7. Méiruse (EL) nr 1024/2012 muutmine. Artikliga 7 muudetakse IMI médruse lisa,
lisades sinna punktiga 17 viite kdnealusele méarusele.

Artikkel 8. Komiteemenetlus. Artiklis 8 méiratletakse komiteemenetlus, mida tuleb jirgida
standardvormi kehtestamisel.

Artikkel 9. Hindamine. Artiklis 9 pannakse komisjonile kohustus hinnata méarust viis aastat
parast selle joustumist, esitades aruande mééruse kohaldamisel saadud kogemuste ja eesmarkide
saavutamise kohta. Eelkdige peaks hindamisaruandes kajastuma jargmine: mil médral on
midrusega Onnestunud vidhendada halduskoormust, et tagada teenuste vaba osutamist;
holbustada liikmesriikide tulemuslikku jarelevalvet lahetatud tootajate kaitseks kehtestatud EL-
1 0igusaktide jirgimise iile; tugevdada liikkmesriikide pddevate asutuste vahelist halduskoostdod.

Artikkel 10. Joustumine. Artikli 10 kohaselt joustub méédrus kolm kuud pérast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas. Médrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides
litkmesriikides.

3. Mairuse ettepaneku vastavus 6igusliku aluse, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimétetele

3.1. Oiguslik alus

Voib ndustuda, et valitud on asjakohane diguslik alus. Sarnaselt IMI miérusele on kdnealuse
médruse ettepaneku diguslik alus ELTL-1 artikkel 114, mille 16ige 1 annab Euroopa Parlamendile
ja ndukogule diguse votta litkmesriikides 0igus- ja haldusnormide iihtlustamiseks meetmeid,
mille eesmédrk on siseturu rajamine ja selle toimimine. Mairuse eesmérk on toetada siseturu
toimimist ELTL-1 artikli 26 mottes. Samas ei tohi 1diget 1 kohaldada muuhulgas isikute vaba
litkumise sétetele ega tootajate digustele ja huvidele. ELTL-i artikli 4 16ike 2 punkti a kohaselt
kuulub siseturgu puudutav EL-i ja litkmesriikide jagatud pddevuse valdkonda.



3.2. Subsidiaarsus

Voib ndustuda, et midruse ettepanek vastab subsidiaarsuse pohimdttele. Kuivord siseturu
kiisimused on jagatud pddevuses, siis tuleb kohaldada subsidiaarsuse pohimotet, mis on
sdtestatud Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 3. Subsidiaarsuse pohimotte kohaselt voib EL
meetmeid votta ainult siis, kui litkmesriigid ei suuda riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil
piisavalt saavutada kavandatava meetme eesméirke ning neid on vdimalik paremini saavutada
EL-i tasandil. Méérusega luuakse IMI-siisteemiga iihendatav mitmekeelne avalik liides, et
muuhulgas vidhendada tootajaid teise litkmesriiki to0le teenuse osutamiseks ldhetavate
teenuseosutajate halduskoormust, hdlbustada direktiivi 96/71/EU paremat ja iihetaolisemat
kohaldamist ning joustamist, mida ei suuda liikmesriigid iiksi piisavalt saavutada ning mille
ulatuse ja moju tottu saab nimetatud eesmérke paremini saavutada EL-i tasandil.

Avalik liides EL-i veebiportaalina ja iihine standardvorm loovad liikmesriikide iileselt sarnase
tehnilise lahenduse ldhetusdeklaratsioonide esitamiseks liikmesriikidele, kes otsustavad votta
kasutusele avaliku liidese. Avaliku liidese ja lihise standardvormi loomise iiks eesmérkidest on
lahetatud tootajate diguste kaitse tagamine. Eelnimetatud eesmérgi saavutamiseks ning samuti
teenuseosutajate ja litkmesriikide pddevate ametiasutuste halduskoormuse vdhendamiseks on
oluline litkmesriikide omavaheline tdhus koost66, mida oleks oluliselt keerukam saavutada ilma
EL-i tasandil loodava ldhetamise deklareerimissiisteemita.

3.3. Proportsionaalsus

Mairuse ettepanekut voib pidada proportsionaalseks. Avaliku liidese loomine on sobiv meede
selleks, et saavutada digusparased eesmirgid. Meede muudab osalevate litkkmesriikide padevate
asutuste vahelise koost66 sujuvamaks, kuivord ldhetatud tootajate andmed on tiheaegselt ja tihes
EL-1 iileses e-keskkonnas tehtud kéttesaadavaks liikmesriikidele, kes otsustavad avaliku
lildesega liituda.

Kuigi komisjoni ambitsioon on vilja todtada kdoiki litkmesriike holmav ldhetatud tdootajate
deklareerimissiisteem, mille juurde kuulub ldhetamise andmeid sisaldav iihine standardvorm, on
avaliku liidesega liitumine litkmesriikidele vabatahtlik. See tdhendab, et litkkmesriigid (juhul, kui
nad ei vota kasutusele avalikku liidest) ei ole kohustatud oma riigisisestest ldhetamise
deklareerimise siisteemidest loobuma, mille 1&bi on sekkumine riigisisesesse otsustusdigusesse
litkkmesriikide jaoks minimaalne. Samas looks avaliku liidese kasutuselevdtmine lisandvéértust
neile litkmesriikidele, kellel tdna ei ole veel vilja arendatud hésti toimivat ldhetamise
deklareerimise tehnilist lahendust voi kellel puuduvad ressursid oma riikliku IT-lahenduse
arendamiseks.

Maiiruse ettepanek ei mdjuta riigisisest kaalutlusdigust, kuivord avaliku liidese ja thise
standardvormi kasutuselevotmine on liikmesriigi otsustada. Isikute vaba liikumise, sh tootajate
vaba litkumise, toetamise seisukohalt aitaksid avalik liides ja ithine standardvorm vabatahtlike
tooriistadena lihtsustada tootajate 1dhetamist teenuste osutamisel piiriiileselt. Seega ndustume, et
arvestades maéruse ettepaneku vabatahtlikku iseloomu, ei ldhe ettepanek kaugemale sellest, mis
on vajalik taotletavate eesmirkide saavutamiseks, ega mojuta litkmesriikide padevust todtajate
lahetamisel teise litkkmesriiki teenuste osutamiseks.
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4. Miéruse ettepaneku mojud

4.1. Moju majandusele ja ettevotjatele

Léhetatud tootajate deklareerimiseks loodava avaliku liidese ja iihise standardvormi iiheks
eesmirgiks on vidhendada todtajaid ldhetavate teenuseosutajate (ettevotjate) halduskoormust,
iihtlustades EL-i iileselt ldhetusdeklaratsioonide koostamist ja esitamist. Praegu on komisjoni
hinnangul to6tajaid lahetavatel ettevdtjatel liialt suur halduskoormus, kuna liikmesriikidel on
lahetusdeklaratsioonide esitamiseks kasutusel erineva iilesehituse, nouete ja funktsionaalsusega
deklareerimissiisteemid. Komisjon usub, et litkmesriikide iilese ilihtse deklareerimissiisteemi
kasutuselevott sdédstaks ettevitjate acga seelédbi, et nad ei peaks enam orienteeruma erinevate
litkkmesriikide siisteemides ning saaksid téita alati samasugust lahetusdeklaratsiooni vormi.

Komisjoni tellitud tddtajate lihetamise aruande’ kohaselt lihetati 2022. aastal EL-is kokku
hinnanguliselt 1,9 miljonit to6tajat, kokku esitati 2,3 miljonit l&hetusdeklaratsiooni ja l&hetamiste
hinnanguline koguarv oli 4,7 miljonit. Kui vdrrelda hinnangulisi koguarvusid, siis on niha, et
iiks ldhetatud too6taja oli keskmiselt 2,5 korda ldhetatud. Eestile kui vastuvotvale litkmesriigile
esitati 2022. aastal kokku 688 ldhetusdeklaratsiooni, mis sisaldas endas 1685 ldhetamist, mis on
teadaolevate andmete pohjal litkmesriikide vordluses ithed madalaimad numbrid. Eestile esitatud
lahetusdeklaratsioonid moodustasid kdikidest litkmesriikidele esitatud l&hetusdeklaratsioonidest
0,03%, millega oleme esitatud ldhetusdeklaratsioonide arvult Kiiprose ees eelviimasel kohal ning
Eestisse ldhetamised moodustavad kdikidest 1dhetamistest 0,05%, jdddes Kiiprose ja Malta ees
tagantpoolt kolmandale kohale®. Seega kogu EL-i vdrdluses lihetatakse Eestisse vihe todtajaid,
millest tuleneb, et Eestisse tOotajate ldhetamisega seotud ettevotjate arv on liikmesriikide
vOrdluses marginaalne.

Komisjon rohutab, et iihine standardvorm vdhendaks oluliselt ettevotjate halduskoormust ning
kiirendaks tootajate ldhetamise protsessi. Samas saab markida, et praeguse praktika kohaselt
ettevotjate halduskoormus Eestisse tootajate ldhetamisel EL-1 vordluses on iiks madalamaid.
Komisjon on analiiiisinud 1dhetatud to6tajate deklareerimisega seotud halduskoormust koikides
litkkmesriikides, testides litkmesriikide ldhetamise deklareerimise info siisteeme kontrollitud
tingimustes ja sama stsenaariumi alusel®. Analiiiisi tulemused niitasid, et EL-is keskmiselt on
deklaratsiooni tihekordsete vdi ad hoc komponentide tditmise aeg 12 minutit ja 48 sekundit ning
deklaratsiooni komponentide tditmise aeg 26 minutit ja 56 sekundit. Eestis kuluv aeg tihekordsete
vO1 ad hoc komponentide jaoks on 3 minutit ja 49 sekundit (riikide vordluses kiireim aeg) ning
deklaratsiooni komponentide tditmise aeg 17 minutit ja 30 sekundit (kiiruselt kolmas aeg). Seega
kokku kulub ettevotjal Eesti ldhetusdeklaratsiooni vormi tditmiseks aega 21 minutit 19 sekundit,
mis on kiireim tulemus EL-is. Eelnevast tulenevalt on liitkmesriikide vordluses Eesti vélja
tootatud 1dhetusdeklaratsiooni vormi tditmine juba praegu ettevotjatele véga kiire ja lihtne.

7 Buropean Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, De Wispelaere, F., Pacolet, J. and
De Smedt, L., Posting of workers: collection of data from the prior declaration tools: reference year 2022, Publications Office of
the European Union, 2024, https://op.europa.cu/publication-detail/-/publication/384d8554-4elc-11ef-acbc-0laa75ed71al, 1k
21-22.

8 Aruandes on puudu Kreeka, Hispaania, Liti, Leedu, Slovakkia ja Rootsi deklaratsioonide arv ning Belgia, TSehhi, Kreeka,
Hispaania, Liti, Leedu, Hollandi ja Sloveenia ldhetamiste arv.

® Commission Staff Working Document. Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and
Council on a Public Interface Connected to the Internal Market Information System for the Declaration of Posting of Workers
and Amending Regulation (EU) No 1024/2012, 1k 6-7.
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Komisjoni tehtud analiiiisis hinnati ka seda, milline oleks ettevdtja jaoks ajaline kokkuhoid
lahetusdeklaratsiooni vormi tditmisel, kui koik litkmesriigid liituksid avaliku liidesega. Eeldati,
et kokkuhoid tuleneb eelkdige avaliku liidese kiirest leidmisest, ldhetusdeklaratsiooni vormi
tditmise juhiste lugemiseks kuluva aja védhenemisest, ldhetuse andmete taaskasutamise
voimalusest mitmes litkmesriigis ning iihise standardvormi lihtsustatud infonduetest vorreldes
litkkmesriikides kehtivate vormidega. Analiiiis nditas, et Eestis oleks ajaline kokkuhoid vordluses
teiste liikmesriikidega kdige védiksem. Kuigi ajaline kokkuhoid niitab positiivset mdju, ei ole
siiski avaliku liidese tdpsemad toimimistingimused liikmesriikidele hetkel teada (nditeks see,
milline hakkab olema avaliku liidese iilesehitus, funktsionaalsus, efektiivsus, kasutajamugavus
ja iihise standardvormi 16plik andmevéljade loend), mistdttu ei saa 10plikult positiivset mdju
Eestis kinnitada. Lisaks ei ole teada, millal komisjon eelmainitud analiiiisi teostas. Kui see toimus
enne 1. juulit 2023. aastal, siis vOib eeldada, et Eestisse tO0otajaid ldhetavate ettevotjate
halduskoormus on veelgi madalam, kuna Eesti vottis 1. juulil 2023. aastal kasutusele TEIS-i
ldhetatud tootajate mooduli. TEIS-i ldhetatud moodul muutis ettevotjatele ldhetusdeklaratsiooni
tditmise ja esitamise veelgi kiiremaks ja tohusamaks ilma tidiendavate dokumentide esitamise
vajaduseta, mistottu on kasutajate halduskoormus veel enam alanenud ning komisjoni esitatud
potentsiaalse ajalise kokkuhoiu hinnangud Eesti 1dhetusdeklaratsiooni vormi tditmisel voivad
olla veelgi viiksemad.

Peale selle on Eestis hetkel arendamisel Siseministeeriumi iihisakna rakendus, mis hakkab
koondama kolmandate riikide kodanike ja 1dhetatud to6tajate andmeid iihes e-keskkonnas. Selle
rakenduse kaudu saadetakse automaatselt andmed huvitatud osapooltele: Todinspektsioonile,
Politsei- ja Piirivalveametile, Maksu- ja Tolliametile ning To6tukassale. Hetkel tuleb todandjatel
esitada sarnaseid andmekoosseise mitmele ametiasutusele eraldi. Uhisakna rakendusega on
tulevikus kavas liidestada ka TEIS-i ldhetatud tootajate moodul. Rakenduse kéivitumisel
viheneb ettevotjate halduskoormus Eestisse tootajate 1dhetamisel veelgi. Ei ole teada, kas Eestis
avaliku liidese kasutuselevotmisel oleks voimalik tulevikus TEIS-i siduda iihisakna rakendusega.
Seega nditeks ettevotjatele, kes ldhetavad kolmanda riigi kodanikke 14bi EL-1 litkkmesriigi, tekiks
avaliku liidesega liitumisel ikkagi eraldi kaks e-keskkonda: iihisaken (lithiajalise todtamise
registreerimise andmete esitamiseks) ja avalik liides (lahetusdeklaratsiooni esitamiseks).

Kokkuvotlikult voib delda, et kuigi komisjon on ndidanud, et suures pildis voib EL-i tasandil
avaliku liidese kasutuselevotmisel olla keskmiselt mérgatav moju ettevotjate halduskoormusele
lahetusdeklaratsioonide tditmisel ja esitamisel, siis Eesti kontekstis on seda hetkel teadaoleva
informatsiooni pohjal keeruline kinnitada. Eesti lahetatud to6tajate deklareerimissiisteem on juba
praegu EL-i kiireim ja efektiivseim ning tulevikus kavandatavad arendustddd seoses TEIS-i
lahetatud to6tajate mooduli liiddestamisega Siseministeeriumi eestvedamisel arendatava ithisakna
rakendusega vihendavad ettevotjate halduskoormust veelgi. Avaliku liidese kasutuselevotmisel
on kiisitav, kas Eesti saab tulevikus TEIS-i moodulit liidestada iihisakna rakendusega. See
tadhendab, et avaliku liidese kasutuselevotmisel ei pruugi ettevotjate halduskoormus oluliselt
viheneda, vorreldes olukorraga, kus Eesti kasutaks vaid enda riigisiseseid IT-lahendusi.

4.2. Moju sotsiaalvaldkonnale
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Maiiruse liks eesmérke on aidata tervikuna kaasa ldhetatud tootajate diguste kaitsele ja diglasele
litkuvusele. Komisjon on seisukohal, et avaliku liidese kaudu iihetaoliste 1dhetusdeklaratsioonide
esitamine ning esitatud teabe to6tlemine IMI-siisteemis muudab liikmesriikide jaoks lihtsamaks
tulemuslike, piisavate ja sihipéraste kontrollide tegemise. Samuti leiab komisjon, et IMI-siisteem
voimaldab koostada statistikat, mis toetab liikmesriikide poliitika kujundamist ja loob tugeva
aluse jarelevalveasutuse toole, nditeks riskianaliiliside tegemisele. Tdiendavalt tinu voimalusele
saata ldhetusdeklaratsiooni koopia ldhetatud todtajale, paraneb tootajate teadlikkus ja nad saavad
oma digustele suuremat tdhelepanu pdorata.

Eesti on juba vélja arendanud tootajate 1dhetamise deklareerimiseks TEIS-i ldhetatud to6tajate
mooduli ja votnud selle kasutusele alates 1. juulist 2023. aastal, mis oluliselt lihtsustab ettevotjate
jaoks ldhetusdeklaratsioonide esitamist ning Tédinspektsiooni jarelevalvet ldhetatud tootajate
tootingimuste iile, kuivord kdik jarelevalvetoimingud, sh suhtlus ettevotjatega ja statistika
véljavotmine, toimuvad iihes e-keskkonnas.

Tooinspektsioon teeb efektiivset halduskoostdod teiste riikidega, olles seejuures sdlminud ka
koostdd- ja teabevahetuse kokkulepped mitmete liikmesriikidega. EL-i riikide iilene {ihtne
teabevahetuskeskkond parandab potentsiaalselt piiritilest koostood. IMI-siisteemi kaudu toimub
lahetatud, sh kolmandatest riikidest périt, to0tajate kohta informatsiooni vahetamine, vajaduse
korral vdimalikest rikkumistest teavitamine, dokumentide ja otsuste kéttetoimetamine ning
ritkidevaheline joustamine. 2023. aastal oli Eestis IMI paringuid kokku 193, millest 79 saabus
Tooinspektsioonile ning 105 péringut ja/voi teadet saatis Todinspektsioon ise. Eestil on viga hea
koostod Soomega, kellelt saabus 47 piringut, et vélja selgitada, kas isik oli ikka Eestisse
lihetatud. '

Lahtudes aga senisest kogemusest autovedude sektoris sdidukijuhtide 1dhetamiseks kasutusel
oleva IT-lahendusega'!, mis on samuti ithendatud IMI-siisteemiga, ning millel hakkaks avaliku
liildese platvorm pdhinema, ei ole tdna vdimalik veendunult tddeda, et avalik liides jarelevalve
efektiivsust ja seeldbi ldhetatud todtajate diguste kaitse tagatust suurendaks. To6inspektsioon on
esile toonud mitmeid tehnilisi probleeme senise 1dhetatud sdidukijuhtide IT-lahendusega ja IMI-
slisteemiga, nditeks IMI-siisteemist on raskendatud statistika véljavotmine, mis on vajalik
Tooinspektsiooni jarelevalve teostamiseks valimi koostamisel; Todinspektsioonile ei kuvata
esitatud ldhetusdeklaratsiooni ajalugu ega muudetud andmeid ning ldhetusdeklaratsioonid on
kittesaadavad iiksnes IMI-siisteemis, st andmed ei liigu TEIS-i ldhetatud to6tajate moodulisse.

Statistika on oluline osa Tooinspektsioonile jarelevalvetegevuste planeerimiseks ning samuti
riskianaliiliside koostamiseks. Praegu on IMI-siisteemist statistika saamine raskendatud. IMI-
siisteemist statistika viljavotmine toimub iiksnes Exceli baasil. Uhtlasi IMI ei vdimalda
jarelevalveasutustel piisavalt lihtsalt ja tohusalt vélja votta statistilisi andmeid. IMI-st on
voimalik andmeid saada ldhetatud sdidukijuhtide arvu kohta konkreetse perioodi jooksul (aastate

10 T$dinspektsiooni aastaraamat 2023.
https://www.ti.ee/sites/default/files/documents/2024-04/T1%20aastaraamat%202024%20EST.pdf, 1k 45.

11 Spidukijuhtide lihetamine kdib kogu EL-i iileselt IMI-siisteemi kaudu. Vt selle kohta sdidukijuhtide lihetamise ndudeid
reguleerivat Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2020/1057, 15. juuli 2020, millega kehtestatakse seoses
direktiividega 96/71/EU ja 2014/67/EL sdidukijuhtide lihetamist autovedude sektoris reguleerivad erinormid ning muudetakse
direktiivi 2006/22/EU seoses tiitmise tagamise nduetega ja miirust (EL) nr 1024/2012.
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jakuude 16ikes) ja ldhetusdeklaratsiooni esitanud riikide 15ikes. Kokkuvdttes pakub IMI-siisteem
Tooinspektsioonile liialt vihe andmeid analiiiisiks. Teisalt TEIS-ist saab Todinspektsioon kdik
vajalikud andmed kétte. Néiteks andmed to6taja ldhetajariigi, tootaja ametikoha, Eestis tootamise
ajalise kestvuse jm kohta. TEIS-i ldhetatud tootajate moodulist liiguvad ldhetuste andmed
andmeaita, kust need automaatselt edastatakse analiilisiprogrammi Tableau, kust omakorda saab
statistikaks ja aruandluseks aruandeid koostada ning vilja votta. Jarelevalveks vajaliku valimi
jaoks voetakse hiljem aruannetest vélja ettevotted, kellel on seos ldhetatud tootajatega ja kellel
on esinenud todlepingu seadusest voi todtervishoiu ja todohutuse seadusest tulenevaid rikkumisi.

Enim aga tunneb T66inspektsioon tédna puudust voimalusest tuvastada just neid ettevotteid, kes
jatavad ldhetusdeklaratsioonid esitamata. Todinspektsioonil on huvi tohustada jérelevalvet
ettevotjate poolse ldhetuste deklareerimiskohustuse tditmise {ile, kuivord hetkel puudub
Tooinspektsioonil sisuliselt {ilevaade nendest ettevotetest, kes siistemaatiliselt ei esita
lahetusdeklaratsioone eesmargiga mitte langeda jarelevalve huviorbiiti. Eestis registreeritakse
aastas ligikaudu 25 000 liihiajalist tootamist, kuid Téoinspektsioonil puudub teave, kui paljud
neist lihiajalistest to6tamise registreeringutest on ldhetatud todtajad ning see informatsioon on
olemas Politsei- ja Piirivalveametil. Siseministeeriumi arendatava lihisakna rakenduse abil saaks
Tooinspektsioon edaspidi vajaliku info jirelevalve tegemiseks. Eesti liittumisel avaliku liidesega
jatkuks Eestis esitatavate 1dhetusdeklaratsioonidega saadavate andmete osas senine praktika ja
tulemuseks oleks see, et Todinspektsioon ei suudaks efektiivselt ja andmepdhiselt tuvastada
lahetatud tootajate tooalast &drakasutamist. Kuigi komisjon on rohutanud, et viies lisaks
autovedude sektorile ka teiste sektorite ldhetusdeklaratsioonide esitamise ja teabevahetuse iile
IMI-sse, ei peaks riiklikud asutused enam kéditama ja haldama kahte erinevat siisteemi, ei pea see
Eesti puhul paika. Avaliku liidesega liitumisel oleks Tooinspektsiooni jérelevalveametnikul
ikkagi kaks e-keskkonda (IMI ja TEIS-i ldhetatud to6tajate moodul), kuna vaid IMI-siisteem ei
suuda koiki riigisiseseid vajadusi katta. Lisaks tekib kiisimus, kas avaliku liidese kasutuselevatul
saab Eesti tulevikus liituda riigisiseselt arendatava iihisakna rakendusega. Viimase vdimaluse
puudumisel oleks Todinspektsioonil ldhetuseeskirjade vastu eksinud todandjate véljaselgitamine
ning ldhetatud tootajate toStingimuste iile jarelevalve tegemine oluliselt keerulisem.

Avaliku liidese potentsiaalselt positiivne moju todtajatele seisneb vOimaluses edastada
lahetusdeklaratsiooni koopia ka ldhetatud tootajatele, mis tdstab tootajate endi teadlikkust oma
digustest ning voib aidata tuvastada vdimalikke pettusi. Siiski vdib seda positiivset moju pidada
muude lisanduvate probleemide, puudujdévate andmete ja jdrelevalveametnike todkoormuse
tousu tottu marginaalseks.

Kokkuvottes on Eesti juba arendanud ja arendamas véga efektiivseid IT-lahendusi, mis tagavad
tulemuslikud jéirelevalvetoimingud, kindlustamaks ldhetatud tootajate kaitset. Kuigi avaliku
lildese kasutuselevotmisel on potentsiaali parandada piiriiilest halduskoostodd liikmesriikide
padevate ametiasutuste vahel ning tagada parem ldhetatud tootajate informeeritus, siis
Tooinspektsiooni senise kogemuse pohjal esile kerkinud probleemide ja praegu puuduoleva
teabe tottu'? ei ole vdimalik hetkel olulisi positiivseid mdjusid kinnitada ning pigem vdivad
mojud olla negatiivsed.

12 Niiteks kas avaliku liidese kasutuselevdtmisel on voimalik TEIS-i liidestada iihisakna rakendusega.
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4.3. Moju ulatus

Avaliku liidese kasutuselevotmise moju ulatus oleks Eestis ettevdtjate halduskoormuse
vihenemise seisukohast piiratud, eriti vorreldes oodatava mdjuga kogu EL-i ulatuses. Eestisse
lahetatakse tOotajaid oluliselt vidhem kui enamikku teistesse liikmesriikidesse ning Eesti
lahetatud tootajate deklareerimissiisteem on juba praegu EL-1 kiireim ja tohusaim. Lisaks
vihendavad kavandatud riigisisesed arendused (nditeks iihisakna rakendus) tulevikus ettevotjate
halduskoormust veelgi, vdimaldades vélistodjouga seotud ettevotjatel esitada kodik vajalikud
andmed koikidele seotud ametiasutustele Eestis ithekorraga iihes e-keskkonnas. Kui avaliku
lildesega liitumisel ei oleks vdimalik tagada Siseministeeriumi arendatava iihisaknaga iihtse
keskkonna kasutamist, sunniks see ettevotjaid kasutama paralleelselt mitut siisteemi, mis hoopis
suurendaks nende halduskoormust.

Eestis registreeritakse aastas ligikaudu 25 000 vélismaalaste liihiajalise todtamise juhtumit.
Suurimaks probleemiks on nende hulgast deklareerimata ldhetusjuhtumite tuvastamine.
Lihetatud tootajate kaitse seisukohast on ulatuslik positiivne mdju just Eesti riigisisestel
arendustel, mis vdimaldavad Too6inspektsioonil tulevikus tdhusamalt avastada ja kontrollida
deklareerimata lahetusjuhtumeid. Avaliku liidese kasutuselevott voib neid arenguid takistada ega
aita kaasa jdrelevalve tOhustamisele. Seega jddks komisjoni oodatav positiivne mdju Eestis
saavutamata.

4.4. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Riigiasutuste, eelkdige Tooinspektsiooni, seisukohast oleks avaliku liiddesega liitumine ulatusliku
negatiivse mdjuga, suurendades tookoormust ja kulusid ning vdhendades jérelevalve voimekust.

4.5. Moju eelarvele

Komisjon toetab avaliku liidesega liitumiseks litkmesriigi digitaristu arendamist véikeses
ulatuses. Eesti ei ole planeerinud rahalisi vahendeid selleks, et tdiendavalt edasi arendada ja
kohandada oma riigisisest digitaristut, mis voimaldaks TEIS-i 1dhetatud to6tajate mooduli siduda
avaliku liidesega. Seega Eesti jaoks oleks liitumine avaliku liidesega eelarve vaatest keerukas.

Komisjoni eelarvele on ettepanekul piiratud moju, ligikaudu 3 miljonit eurot esimese viie aasta
jooksul (sh lahenduse viljatootamine, hooldus, tugi, koolitus ja taristu). Jooksvad kulud pérast
avaliku liidese tdielikku rakendamist on hinnanguliselt 0,5 miljonit eurot aastas. Avaliku liidese
taielikuks rakendamiseks on vaja 1,5 tdistooajale taandatud ametikohta ja liidese pidevaks
hoolduseks 0,5 tiistodajale taandatud ametikohta.

Tépsemad kulud seotud asutustele on esitatud alapunktis 4.5.1.

4.5.1. Kulud seotud asutustele

Avaliku liidesega liitumine tooks Todinspektsioonile kaasa tdiendavaid kulutusi. TEIS-1i
lahetatud to6tajate mooduli arendus ldhetusdeklaratsioonide esitamiseks maksis kokku ligikaudu
250 000 eurot. Kuivord arendus on tehtud 70 protsendi ulatuses Euroopa Sotsiaalfondi rahastuse

toel, siis on Eestil kohustus hoida TEIS-i moodulit kasutuses ettendhtud abikdlbliku perioodi
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16puni, s.o kuni 31.12.2029, vastasel juhul peab Eesti EL-i reeglite kohaselt TEIS-i 1dhetatud
tootajate mooduli arenduseks kasutatud toetusraha tagastama. Seega oleks Eestil hetkel ainuke
variant avaliku liidesega liitumiseks teha tdiendavad arendused, et tagada TEIS-i mooduli
koostalitlusvoime ja ithenduvus EL-i tasandil loodava avaliku liidesega. Néiteks tuleks TEIS-i
lahetatud tOotajate moodulis olevad andmeviljad viia vastavusse {ihises standardvormis
sisalduma hakkavate andmeviéljadega ja vormingu muudatustega (mh teha muudatused teenuse
liigi koodide vormingutes jms), luua TEIS-ile vajalikud liidesed andmete automaatseks
edastamiseks avalikust liidesest TEIS-i ldhetatud todtajate moodulisse. Todinspektsiooni
esialgse hinnangu kohaselt on eelnimetatud tegevuste kulud oluliselt suuremad kui komisjoni
pakutav osaline toetus summas 50 000 eurot.

Tooinspektsiooni jaoks on prioriteet tohus jarelevalve, milleks on vaja teha kindlaks ettevotted,
kes jdtavad ldhetatud tootajaid iildse deklareerimata. Seetdttu on vajalik TEIS-i ldhetatud
tootajate moodul tulevikus siduda arendatava riigisisese ithisakna rakendusega. Hetkel ei ole
teada, kas EL-i tasandil loodava avaliku liidesega liitumisel oleks Eestil voimalik tulevikus TEIS-
i ldhetatud tootajate moodul liidestada iihisakna rakendusega. Kui see on vdimalik, siis
lisanduvad Eestile sellise liidestusega kaasnevad kulud, mille tdpne suurus ei ole hetkel teada.

4.6. Mojude koondhinnang

Kokkuvottes on avaliku liidese kasutuselevotmisega seotud mojusid tdna keeruline hinnata, kuna
kogu teave avaliku liidese kohta ei ole olemas 16plike mdjuhinnangute andmiseks. Kui ldhtuda
teadaolevast informatsioonist ning arvestada Eestis hiljuti kasutuselevoetud TEIS-i ldhetatud
tootajate mooduliga ja ldhiajal kavandatavate riigisiseste IT-arendustega, oleks avaliku liidese
kasutuselevotu moju praegusel hetkel pigem negatiivne.

Tooandjate vaatest oleks muutused EL-1 ritkide vordluses marginaalsed, kuivord Eestisse ldhetab
tootajaid viike arv ettevotjaid. Teisalt, juba praegu on Eesti ldhetamiste deklareerimissiisteem
ettevotjatele EL-1 kiireim ja liks mugavamaid ning riigisiseselt kdimasolevate arendustddde
tulemusena muutub ettevotjate halduskoormus tulevikus veelgi véiksemaks. Avaliku liidese
kasutuselevotmine ei too praeguse teadmise kohaselt seesugust positiivset moju kui riigisisesed
arendused.

Tootajate Giguste kaitse vaatest oleks avaliku liiddese kasutuselevotmisel praegu teadaolevalt
pigem negatiivsed mojud, kuivord Todinspektsiooni tookoormus ja halduskoormus suureneks,
vorreldes praeguse ja tulevikus kasutusele voetavate siisteemide kasutamisega, mis omakorda
vihendab jérelevalve vdoimekust. Avaliku liidesega liitumine tooks Todinspektsioonile kaasa
margatavad kulud, mis on selgelt negatiivse mdjuga.
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5. Vabariigi Valitsuse seisukohtade selgitus

Eesti seisukohad:

5.1. Eesti toetab mairuse iildisi eesmiarke soodustada siseturu nouetekohast toimimist,
lihtsustada tootajate lihetamisega seotud deklareerimise kohustuse tiditmist, vihendada
liikmesriikide piddevate asutuste ja ettevotjate halduskoormust, aidata kaasa lihetatud
tootajate oiguste kaitse alase jirelevalve tegemisele ning toetada liikmesriikide padevate
asutuste vahelist halduskoostood.

Selgitus: Noustume komisjoni mééruse ettepanekus ja tdddokumendis esile tooduga lihtsustada
jatihtlustada litkmesriikide iileselt tootajate teise litkmesriiki Idhetamist ja todtajate ldhetamisega
seotud deklareerimise ndoudeid ning ettevotete piirililest tegevust teenuste osutamisel siseturul.
Eesti peab oluliseks vihendada ettevotete halduskoormust todtajate ldhetamisega seonduvalt
lahetusdeklaratsioonide tditmisel ja esitamisel vastuvotvale liikmesriigile ning samuti vihendada
litkkmesriikide piddevate ametiasutuste halduskoormust ldhetusdeklaratsioonide menetlemisel ja
jarelevalve teostamisel ning toetada halduskoost6dd litkmesriikide piddevate asutuste vahel, et
holbustada piirilileselt teenuste osutamisel jirelevalvet ldhetatud tootajate Oiguste kaitsele
suunatud EL-i digusaktidest tulenevate nduete jargimise lile.

5.2. Peame oluliseks, et EL-i siseturu infosiisteemiga iihendatava lidhetatud tootajate
avaliku liidesega liitumine jiib liikmesriikidele vabatahtlikuks. Liikmesriikidel peab
sidilima voimalus soovi korral jitkata riigisiseste lihetatud tootajate deklareerimise
siisteemide kasutamist.

Selgitus: Eesti peab oluliseks, et mééruse tekstist ndhtuks sOnaselgelt, et avaliku liidesega
litumine on litkmesriikidele iihemdtteliselt vabatahtlik. Komisjoni hinnangul hoiavad
litkkmesriigid avaliku liidese kasutuselevotmisel kokku kulusid ja aega, kuivord sellega liitumine
vOimaldab litkmesriikidel soovi korral loobuda oma eraldiseisvate riiklike l&hetamise
deklareerimissiisteemide kasutamisest ning seelébi saavutada kokkuhoid riigisiseste siisteemide
kditamis- ja hoolduskulude arvelt. Samas on Eesti juba teinud mérkimisvaarseid investeeringuid
kaasaegse ja elektroonilise ldhetatud tootajate deklareerimissiisteemi loomiseks, selle vilja
arendanud ning kasutusele votnud alates 2023. aasta juulist. Selle tulemusena on Eestis olemas
Eestisse ldhetatavate tootajatega seotud deklareerimiskohustuse tditmiseks riiklik infosiisteem
TEIS, mille juurde kuulub ldhetatud td6tajate moodul. TEIS-i ldhetatud tootajate moodulit haldab
Tooinspektsioon. Kuivord Eestis on olemas hésti toimiv ja efektiivne deklareerimissiisteem,
peame oluliseks, et Eestil sdiliks soovi korral digus jatkata olemasoleva deklareerimissiisteemi
kasutamist ning seda nii juhul, kui Eesti avaliku liidesega ei liitu kui ka juhul, kui Eesti otsustab
tulevikus liidesega liituda ja TEIS-i l1dhetatud té6tajate mooduli sellega siduda. Kokku ldks TEIS-
1 lahetatud todtajate mooduli arendus maksma ligikaudu 250 000 eurot ja see arendus tehtigi
puhtalt ettevdtjatele ldhetusdeklaratsioonide esitamiseks. Lahetatud tootajate mooduli loomiseks
kasutati ka Euroopa Sotsiaalfondi rahastust, millest tulenevad Eestile tdiendavad kohustused, sh
kohustus tulenevalt kulude abikdlblikkusest hoida TEIS-i ldhetatud todtajate moodulit t66s
abikdlblikkuse perioodi 16puni ehk kuni 31.12.2029.
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Lihetatud todtajate mooduli loomise eesmérk oli luua lihtne, kasutajasobralik ja voimalikult
vihekoormav e-lahendus nii teiste liikkmesriikide ettevatetele, kes ldhetavad todtajaid Eestisse
teenust osutama, kui ka Eesti riiklikule padevale asutusele, To6inspektsioonile. Seal esitatakse
lahetuse andmed elektrooniliselt ja ilma igasuguse erinevate lisadokumentide esitamise
vajaduseta. Uhelt poolt TEIS-i ldhetatud tddtajate moodul viihendab ettevdtete halduskoormust,
lihtsustades ldhetusdeklaratsioonide koostamist ja esitamist Eesti jdrelevalveasutusele. Teiselt
poolt vihendab see ka To6inspektsiooni halduskoormust, aidates tdhusamalt menetleda ja hallata
esitatud ldhetusdeklaratsioone ning lihtsustades Too6inspektsioonil tulemuslike kontrollide
teostamist Eestisse ldhetatud todtajate tootingimuste iile, et kaitsta nduetekohaselt ldhetatud
toOtajate Oigusi teenuste osutamisel piiritileselt. Ténu TEIS-i ldhetatud to6taja mooduli
kasutuselevotmisele on niilid Todinspektsiooni jirelevalveametnikul iiks e-keskkond, kus ta
teostab kdik toimingud, sh jarelevalvetoimingud, suhtleb holpsalt ettevotjatega, saab vajalikku
statistikat, ndeb kogu ettevOtte ajalugu, mis Eestil on olemas konkreetse ettevotte kohta
(toovaidlused, tooonnetused, varasemad jirelevalve menetlused, riskianaliilisid jne). Ehk kogu
ettevottega seotud informatsioon on jérelevalveametniku jaoks kéttesaadav TEIS-ist. Lihetatud
tootajate kontrollimisel on oluline info kiire kittesaadavus. Seega TEIS-i mooduli loomise mdte
oli, et kogu jirelevalve toimuks iihes e-keskkonnas nii ettevotete kui ka Todinspektsiooni
jarelevalveametnike vaatest. Avaliku liidesega liitumisel tekiks jarelevalveametnikele oma
iilesannete tiitmiseks aga kaks e-keskkonda. Tooinspektsiooni jarelevalveametnike varasema
kogemuse pdhjal saab delda, et IMI ei suuda oma funktsionaalsuse poolest konkureerida TEIS-i
lahetatud to6tajate mooduliga.

Tooinspektsioon on toonud esile nditeks jargmisi IMI-siisteemi kitsaskohtasid:

e [MI-siisteemist on keeruline statistikat vdlja votta, mis on hddavajalik To6inspektsiooni
jarelevalve teostamiseks, et koostada valim ldhetatud tootajate toGtingimuste tditmise
kontrollide tegemiseks;

e Lihetatud sdidukijuhtide deklaratsioonid on Tdoinspektsioonile kittesaadavad ainult
IMI-s. See tdhendab, et ldhetusdeklaratsioonid ei liigu IMI-siisteemist automaatselt
Tooinspektsiooni hallatavasse Tooelu infosiisteemi (edaspidi TEILS) ldhetatud tootajate
moodulisse!®. Seetdttu toimub lihetatud sdidukijuhtide jirelevalve Eestis iiksnes IMI
kaudu'#;

e Exceli tabelina eksporditav ldhetusdeklaratsioonide andmestik on tehnilistel pdhjustel
erinev IMI-siisteemis ndhtavatest ldhetuse andmetest;

e crinevate litkmesriikide varasemalt esitatud ettepanekute alusel IMI funktsionaalsuse
parandamine on olnud viga aegandudev;

e IMI-siisteemis on Todinspektsioonil piiratud arv kasutajaid. Kui avalikust liidesest
hakkavad automaatselt liikkuma ldhetusdeklaratsioonid IMI-sse, siis on vajalik tagada
koigile Tooinspektsiooni jirelevalveametnikele juurdepédds IMI-siisteemile, mis nduab
komisjonilt valmisolekut massiliste kasutajakontode loomiseks;

e IMI-sse sisselogimine toimub kahe erineva parooliga, mis on liiga aegandudeyv;

13 Tooinspektsioonil on hetkel keeruline prognoosida, kuidas seda arendada saab ja mis on selle arenduse maksumus, et lihetatud
sdidukijuhtide 1&hetuse andmed liiguksid automaatselt IMI-siisteemist TEIS-i ldhetatud to6tajate moodulisse.

14 Varasemalt, st enne TEIS-i ldhetatud to6tajate mooduli kasutuselevdtmist, tuli Tédinspektsioonil ldhetusdeklaratsioonid
manuaalselt Toodinspektsiooni infosiisteemi (ITI) sisestada. Avaliku liidesega liitumisel on oht, et Todinspektsiooni
jérelevalveametnikele tekib lisatoo ldhetusdeklaratsioonide ITI-sse voi TEIS-i andmete kopeerimise, kdrvutamise ning kahes
stisteemis — IMI-s ja TEIS-i ldhetatud to6tajate moodulis — sisalduvate andmete vordlemise néol.
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IMI-siisteemis on hiljem voimalik muuta ldhetusdeklaratsiooni ja isikuandmeteks saab

sisestada mis iganes mérke ja stimboleid;

e jirelevalveametnikul ei ole vdimalik kontrollide teostamisel IMI-siisteemi kaudu esitatud
ldhetusdeklaratsioone alla laadida;

e ldhetusdeklaratsiooni numbrid on vdga pikad ning sisaldavad nii numbreid, téhti kui ka
siimboleid;

e Tooinspektsioonile ei kuvata ldhetusdeklaratsiooni ajalugu ega muudetud andmeid.

Eesti on labirddkimiste kdigus valmis tegema vajadusel ettepanekuid IMI parendamise kohta.

Komisjon on seisukohal, et todtajate ldhetusdeklaratsioonide esitamine nduab ettevotjatelt
markimisvéarseid joupingutusi ning on toonud vilja, et etteviotjad margivad, et liikmesriikide
erinevate ldhetamisega seotud teavitamisnouetega toimetulek on neile koormav, aegandudev ja
kulukas. Lisaks on ettevdtjatel raskusi digete ldhetatud tootajate deklaratsiooni vormide ja
deklareerimissiisteemide leidmisega, juurdepddsuga riiklikele deklareerimissiisteemidele ning
vormidele, noutava teabe hankimisega ettevottesiseselt ning vormide ja ndutava teabe
tolkimisega erinevatesse keeltesse. Siinkohal rShutame, et Eestis on tehtud liikmesriigi
ettevotjatele ldhetusdeklaratsioonide esitamine olemasolevas TEIS-i ldhetatud toGtajate
moodulis kiireks ja mugavaks, et viltida tarbetut halduskoormust ettevotetele. Ligipédés ldhetatud
tootajate moodulile toimib 14bi TEIS-i avalehe ning lisalink juurdepddsuga on lisatud ka Todelu
ja Tooinspektsiooni kodulehtedele. Liikmesriikide ettevotjatel on voimalik Todelu veebiportaali
tolkida ka inglise vOi vene keelde. Seega leiame, et TEIS-is 1dhetusdeklaratsiooni tdimine ei ndua
ettevotjalt erilist joupingutust, koormust ning mérkimisvéérset ajalist voi rahalist ressurssi,
kuivord Eestis on juba tehtud ettevotjatele véga lihtsaks Oige deklareerimissiisteemi ja
lahetusdeklaratsiooni vormi leidmine ning vorm on tdlgitud ka kolme erinevasse keelde: eesti,
inglise ja vene keelde.

Niisamuti selgub komisjoni tehtud analiiiisi tulemustest, et Eesti riiklik ldhetatud tootajate
deklareerimissiisteem on EL-i kiireim. Nimelt mééruse ettepanekuga kaasnevast komisjoni
toodokumendist'® ilmneb, et kdnealuse algatuse ettevalmistamisel tegi komisjon analiiiisi, et
moota 27 litkmesriigis 1dhetatud todtajate deklareerimisega seotud halduskoormust. Analiiiis
keskendus vastuvotvate liikmesriikide riigisiseste ldhetatud tootajate deklareerimissiisteemide
testimisele, mille kdigus wuuriti tootajate ldhetusdeklaratsioonide esitamise menetlusega
kaasnevat halduskoormust. Analiiiisi tulemused néitasid, et Eestis kulus iihe to6taja ldhetamise
registreerimiseks (ldhetusdeklaratsiooni tditmiseks) vaid 21 minutit, samas kui teistes
litkkmesriikides, nditeks Itaalias kulus 61 minutit ja Kreekas koguni 87 minutit. Eelnev kinnitab
fakti, et Eestis on vorreldes teiste litkmesriikidega kasutusel kiire, lihtne, kasutajasdbralik,
vihekoormav ja tohus riiklik deklareerimissiisteem ldhetusdeklaratsioonide tditmiseks,
esitamiseks ja haldamiseks, mis tagab nii ettevotetele kui ka riiklikule pddevale asutusele
minimaalse halduskoormuse ning tulemusliku jérelevalve tegemise voimaluse lédhetatud tootajate
diguste kaitsele suunatud EL-i digusest!® tulenevate reeglite tiitmise iile. Tulenevalt asjaolust, et
Eesti deklareerimissiisteemis on ldhetusdeklaratsiooni esitamine ettevdtjate jaoks vihekoormav

15 Commission Staff Working Document. Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament
and Council on a Public Interface Connected to the Internal Market Information System for the Declaration of Posting of Workers
and Amending Regulation (EU) No 1024/2012, k 6-7.
16 Direktiiv 2014/67/EL ja direktiiv 96/71/EU.
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ja EL-i kiireim, saab &elda, et TEIS-i ldhetatud tootajate moodul just panustab teenuste
piirililesesse osutamisse siseturul ja teenuste osutamise vabadusse, olles eeskujuks ka teistele
litkmesriikidele, mitte ei takista teenuste piiriiilest osutamist. Seetdttu ei née Eesti hetkel olulist
lisandvaartust kavandatud avaliku liidesega liitumises, kuid ei vilista seda tulevikus. Ténase
seisuga on Eestil keeruline hinnata, kas EL-i iileselt loodav avalik liides suudaks pakkuda
samasugust kiirust, lihtsust, tdhusust ja kvaliteeti nagu riigisisene deklareerimissiisteem.

Vajab mérkimist, et Siseministeerium arendab Eestis iithisakna rakendust, millega on kavas
liidestada TEIS-i lihetatud tddtajate moodul. Uhisakna rakendusega tagatakse iiks keskkond
lahetatud tootajate liihiajalise tootamise registreerimise taotluse ja ldhetusega seotud andmete
edastamiseks. Uhisakna projekt tihendab sisuliselt seda, et todandja tiidab vilismaalase kohta
kdivad andmed iihes aknas ja seejdrel siisteem saadab andmed Politsei- ja Piirivalveametile,
Tooinspektsioonile, Maksu- ja Tolliametile ning Té6tukassale. Tdna peab litkmesriigi todandja
sarnaseid andmekoosseise esitama mitmele erinevale Eesti ametiasutusele.!” Tédinspektsioonil
jaab saamata informatsioon selle kohta, kui palju liihiajalise todtamise registreeringutest
(ligikaudu 25 000 aastas) on ldhetatud too6tajad, kuid tihisakna rakendus vdimaldab tulevikus
Tooinspektsioonil saada sellekohast teavet. Eestile pakuvad huvi just need ettevotjad, kes
lahetusdeklaratsiooni Todinspektsioonile {ildse ei esita, kuid kes kolmanda riigi kodanikust
tootaja ldhetamisel peavad ldhetatud toGtajale Eestis tootamiseks taotlema liihiajalise tootamise
registreeringut ning need andmed on olemas iiksnes Politsei- ja Piirvalveametil. T66inspektsioon
soovib tulevikus teostada rohkem sihitatut jarelevalvet nende teenuseosutajate lile, kes jitavad
Eestile 1dhetusdeklaratsioonid esitamata, et takistada todalast drakasutamist ja inimkaubandust.
Eesti liitumisel avaliku liidesega voib olla tulemuseks see, et Tooinspektsioon ei saa efektiivselt
ja andmepdhiselt teostada jarelevalvet (st iihisaknas kiisitavate andmete maht on eelduslikult
suurem kui see, mis on ettendhtud kehtestatavas lihises standardvormis ning seejuures keelab
médruse eelndu litkmesriigil kiisida rohkem ldhetusega seotud andmeid kui standardvormis
sisalduv). Seega Eestile on prioriteediks tohus jirelevalve ldhetatud tdodtajate tootingimuste
tagatuse lile. Jarelevalveasutuse huvi on saada teavet vihem vastutustundlike Eestisse tootajaid
ldhetavate ettevdtjate kohta, mis oleks voimalik loodava iihisakna rakenduse kaudu. Liitumisel
avaliku liidesega tekiks aga kiisimus, kas tulevikus on Eestil voimalik TEIS-i 1dhetatud to6tajate
moodul liidestada iihisakna rakendusega ja seekaudu saada teavet nende ettevotjate kohta, kes
jatavad Tooinspektsioonile 1dhetusdeklaratsioonid iildse esitamata.

5.3. Eesti peab oluliseks, et avaliku liidese kasutuselevotmine ja kasutamise lopetamine on
liikmesriikidele paindlik, voimaldades avaliku liidesega liituda vastavalt liikmesriigi
valmisolekule ja vajadusel selle kasutamisest loobuda, niiteks kui loodud lahendus ei vasta
enam liikmesriigi ootustele, ei tidida liidesele esialgselt seatud eesmiirke, ei sobitu
liikmesriigi vajaduste ja eripiradega voi pohjustab liikmesriigile muid negatiivseid
tagajargi.

Selgitus: Maéruse ettepaneku artikli 3 ldigete 1 ja 5 kohaselt peavad need liikmesriigid, kes
otsustavad kasutada avalikku liidest voi selle kasutamise 10petada, sellest komisjoni teavitama 6

17 Néide: Poola todandja juures to6tab elamisloa alusel Ukrainast pirit todtaja. Poola tooandja ldhetab tootaja ajutiselt teenuse
osutamiseks t66le Eestisse. Sellisel juhul tuleb Poola td6andjal registreerida Ukrainast parit tddtaja lihiajaline to6tamine Eestis
Politsei- ja Piirivalveametis ning enne tddtaja to6le asumist esitada To6inspektsioonile andmed todtaja lahetuse kohta.

18



kuud enne avaliku liidese kasutuselevotmist vOi selle kasutamise 10petamist. Maistlik
etteteatamise tdhtaeg on Eestile oluline, pakkudes piisavalt aega planeerimiseks ja vajalike
muudatuste tegemiseks. Avaliku liidese kasutamisest loobumise vdoimalus tagab liikmesriikidele
vajaliku paindlikkuse, eriti olukordades, kui on selgunud avaliku liidese toimimise piirangud,
halduskoormus ettevotetele, liikmesriikidele ja riiklikele péadevatele asutustele, kui avaliku
liidese kasutamine ei suuda tdita voOi ei vasta enam sellele esialgselt plisitatud eesmérkidele voi
poOhjustab litkmesriigile mingil muul moel negatiivseid tagajirgi. Lisaks aitab avaliku liidese
kasutamise l0petamise vOimalus viltida litkmesriikide ressursside kulutamist, vdimaldades
litkmesriikidel reageerida operatiivsemalt muutunud oludele. Seega Eesti peab oluliseks enne
avaliku liidese voimalikku pikemaajalist kasutuselevotmist hinnata liidese toimimist ja mdju, sh
teiste litkmesriikide kogemuste alusel, et tagada selle vastavus Eesti konkreetsetele vajadustele
ja eesmirkidele. Eesti rohutab, et siisteemid, mis vdimaldavad liitkmesriikidel valida nende
vajadustele vastavaid lahendusi, toetavad EL-i tasandil paremini subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotete jargimist.

5.4. Eesti toetab miédruse pohimotet, mille kohaselt liikmesriigid voivad otsustada, et nad
ei noua nende territooriumile tootajaid lihetavatelt ettevotetelt kogu lihetamise iihisel
standardvormil sisalduvat teavet, arvestades konkreetse liikmesriigi konteksti, spetsiifikat
ja vajadusi ning seda, kuidas korraldatakse liikmesriigis kontrollide tegemist tookohal.

Selgitus: Médruse eelndu artiklis 4 on esitatud viis standardvormil kogutavat andmekategooriat,
milles sisalduvad konkreetsed andmevéljad kehtestatakse méiérusele lisanduvate rakendusaktide
tasandil. Liikmesriikide otsustusvabadus mitte nduda kdikide standardvormil sisalduvate
andmeviljade tditmist, annab teatava paindlikkuse ja vOimaldab arvestada litkmesriikide
erinevaid vajadusi ja spetsiifikat. Eestile on oluline, et iga litkmesriik saaks arvestada 1dhetatud
tootajate Oiguste kaitse tagamisel ja sellega seonduvalt 1dhetatud todtajate tootingimuste tditmise
iile jdrelevalve tegemisel oma riigi spetsiifiliste erisuste, kogemuse ja praktikatega. Samuti
erinevates litkmesriikides on erinev diguskeskkond, digiinfrastruktuur ja kontrollivdimekus.
Seetdttu peame mdistlikuks, kui médrus ei née ette ranget nduet, et iga litkkmesriik peab todtajate
lahetamisel koguma teenuseosutajalt kogu iihises standardvormis sisalduva teabe. Eesti soovib
viltida nii ettevotetele kui ka riiklikele padevatele asutustele liigset bilirokraatiat ja tarbetut
halduskoormust, mis voiks tekkida, kui koik teenuseosutajad peaksid hakkama esitama kogu
edasises menetluses kokkulepitavas standardvormis ndutavat teavet, mis ei pruugi aga olla
asjakohane teave, mida jérelevalveasutus vajaks tulemuslike kontrollide teostamiseks to6kohal.
Eesti jaoks on oluline, et siseturg oleks toimiv ja tdhus ning et siseturu toimimist ei takistaks
liigne halduskoormus, mis voib tekkida kogu standardvormis ndutava teabe kiisimusest, mis ei
pruugi vastata iga litkmesriigi vajadustele. Eesti seisab selle eest, et piiriiileselt teenuste
osutamisel sdiliks ettevotetele paindlikkus. Seega Eesti toetab motet, et litkkmesriigid peaksid
saama ise otsustada, kas neile on vajalik koguda kogu tihises standardvormis sisalduvat teavet,
et tagada ldhetatud tootajate diguste minimaalne kaitse ja tulemuslik jérelevalve.

5.5. Eesti peab oluliseks, et méiiruses sitestatakse andmekaitsediguse seisukohalt olulised
nouded, muuhulgas kogutavate andmete liikide, siilitustihtaegade, selgete vastutavate
tootlejate rollide jaotuse ning isikuandmete tootlemise eesméirkide kohta.
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Selgitus: Mairuse eelndu artikkel 5 késitleb isikuandmete to6tlemise ja sidilitamise ndudeid,
viidatakse, keda peetakse maddruses sisalduva isikuandmete to6tlemisega seonduvalt
vastutavateks tootlejateks ning luuakse isikuandmete sdilitamise, sh kustutamise, kord. Kuivord
madruse eelndus on késitletud erinevaid andmekaitsediguse seisukohalt vajalikke elemente, siis
soovib Eesti, et need siiliksid ka I6plikus mééruse tekstis.

Eesti peab positiivseks, et isikuandmete tootlemise eesmédrgid on méadruse tekstis kajastatud
(artikli 5 16ige 1 viitega artiklile 1). Tegemist on isikuandmete kaitse tildmééruse (edaspidi
IKUM) méttes kohustusliku elemendiga, mis tuleb kehtestada EL-i (IKUM-i artikli 6 15ike 3
punkt a) voi vastutava tootleja riigisisese digusega (artikli 6 16ike 3 punkt b).

Kogutavate isikuandmete liigid ja osaliselt tipsemad koosseisud on kajastatud médruse eelndu
artiklis 4 ja artiklis 5 ning artikkel 5 sisaldab lisaks séilitustdhtaegu ning vastutavate tootlejate
rollide jaotust. Kuigi IKUM-i artikli 6 1dige 3 sitestab nende sitestamise digusaktis valikulistena,
peab Eesti nende kajastamist erinevates Oigusaktides piisavalt olulisteks ja seda eelkdige
tulenevalt seaduslikkuse ja libipaistvuse pShimdtetest (IKUM-i artikkel 5 1dige 1 punkt a).
Eeltoodust tulenevalt on Eesti isikuandmete kaitse seisukohast rahul olemasoleva méadruse
eelndu tekstiga ning eelistab, kui tekst selles osas viaga pdhimdtteliselt ei muutu.

5.6. Eesti peab oluliseks selget, libipaistvat ja liikmesriike kaasavat menetlust iihise
standardvormi ajakohastamisel ning rohutab, et standardvormi muudatused peavad
tagama tasakaalu andmete iihtsuse ja liikkmesriikidele vajaliku paindlikkuse vahel, et mitte
kahjustada liikmesriikide jirelevalveasutuste voimekust kaitsta lihetatud tootajate digusi
ning tagada tohus jirelevalve lihetatud tootajate tootingimuste tiitmise iile.

Selgitus: Médruse ettepaneku artikkel 4 10ige 4 sdtestab jargmist: “Litkmesriigid voivad esitada
komisjonile ettepanekuid standardvormi muutmiseks. Komisjon vaatab ettepanekud lébi, et
vajaduse korral standardvormi muuta.” Eesti jaoks on oluline, et iihise standardvormi hilisemal
muutmisel voetaks litkmesriikide huve, vajadusi ja eripdrasid voimalikult suurel médral arvesse.
Riiklike huvide, vajaduste ja eripdrade arvestamata jatmine vOib takistada jirelevalveasutustel
tohusa jérelevalve teostamist ldhetatud tootajate Oiguste tagamisel ja tootingimustel iile
jérelevalve teostamisel. Seega on oluline, et iihine standardvorm ei osutuks liiga jdigaks ja
piiravaks, et rahuldada litkmesriikide spetsiifilisi vajadusi, sh jarelevalve teostamisel ldhetatud
tootajate tootingimuste tditmise tile, et ei kannataks ldhetatud tootajate diguste kaitse tagamine.
Olenevalt labirddkimiste tdpsemast kulgemisest kaalume siin mééruse tekstile ettepanekute
(nditeks selle kohta, millises vormis sdtestab komisjon iihise standardvormi) tegemist, mis neid
eesmarke toetaksid.

5.7. Eesti peab oluliseks, et loodav avalik liides voimaldaks iihildumist juba olemasolevate
riigisiseste lidhetatud tootajate deklareerimise siisteemidega ning et avaliku liidese
ithendamiseks liikmesriikide deklareerimise siisteemidega nihakse ette rahastamise
voimalused Euroopa Liidu vahenditest. See voimaldaks Eestil tulevikus avaliku liidese ja
ithise standardvormiga liitumist kaaluda, kui tipsustuvad nende kasutustingimused ja
lisandvairtus.
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Selgitus: Moistame komisjoni algatust luua kogu EL-i holmav iihtne ldhetatud tdotajate
deklareerimise siisteem. Téna aga puudub Eestil piisav teave avaliku liidese ja selle juurde
kuuluva iihise standardvormi tidpsemate toimimistingimuste kohta. Lisaks soovib Eesti aja
jooksul saada selgust avaliku liidesega liitumisega riiklikele ametiasutustele kaasnevate tegelike
kulude (rahaliste ressursside, tdiendava personalivajaduse) ja nii ettevotetele kui ka Eesti
riiklikule padevale asutustele tekkiva halduskoormuse kohta. Samuti on oluline teada saada, kui
kasulikuks osutub nii avalik liides kui ka tihine standardvorm osalevatele litkmesriikidele, st kui
kiire, lihtne, kasutajasdbralik, efektiivne ja biirokraatiavaba véljapakutud EL-i iilene liides ja
standardvorm saavad olema ning veenduda, kas ja mil mééral avalik liides saavutab sellele algselt
seatud eesmérgid ja ootused.

Hetkel ei ole veel kehtestatud ldhetatud todtajate deklareerimise iihist standardvormi. Mairuse
ettepanekus on miiratletud vaid andmekategooriad, millist teavet hakkab tulevikus loodav iihine
standardvorm sisaldama, mistdttu puudub tdna liikkmesriikidel 16plik informatsioon selle vormi
tapsetest andmeviljadest, et Eesti saaks pohjalikumalt kaaluda selle kasutuselevotmise iile.
Eelnevast tulenevalt ei ole Eesti jaoks tdnase seisuga selge, kuidas iihine standardvorm reaalses
elus toimima hakkab, sh ei ole selge, kas see suudab tdita piisaval mééral Eesti jarelevalveasutuse
vajadusi Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste iile jérelevalve teostamisel. Seega voib
tekkida probleem, et iihine standardvorm ei pruugi arvestada koikide liikmesriikide eripdradega
ega voimaldada piisavalt paindlikkust riigisiseste deklareerimise siisteemide jaoks. Eelnevast
johtuvalt ei ole Eesti pracgu valmis votma ka seisukohta kiisimuses, kas vastuvdetav iihine
standardvorm suudab tohusalt tdita eesmarki tagada jarelevalveasutusele koik vajalikud andmed,
mis oleksid piisavad ldhetatud to6tajate diguste kaitse ja tootingimuste tditmise jalgimiseks.

Leiame, et loodav avalik liides voib olla esmajarjekorras kasulik neile litkmesriikidele, kel ei ole
vélja arendatud riiklikku ldhetamise deklareerimissiisteemi voi kes ei ole iildse teinud
investeeringuid selle loomiseks — nendele litkmesriikidele voiks avalik liides pakkuda olulist
vadrtust ja kulude kokkuhoidu. Esialgsete kirjelduste pohjal ei ole Eestil veel taielikku
veendumust selles, milline lisandvéartus arendataval avalikul liidesel ettevotetele ja riiklikele
padevatele asutustele (jirelevalveasutustele) oleks. Peame téhtsaks rohutada, et Eesti on olnud
edumeelne oma riigisisese ldhetatud tootajate infostisteemi — TEIS ldhetatud to6tajate mooduli —
, arendamisel, olles selles valdkonnas teiste litkkmesriikidega vorreldes eesrindlik. Kuivord Eestis
on juba vilja arendatud ja tohusalt toimiv elektrooniline lahendus ldhetatud tootajate
deklareerimiseks, mis suudab tdita koiki vajalikke funktsioone, siis Eesti ei kiirusta esimeste
litkkmesriikide seas tulevikus loodava avaliku liidesega liituma. TEIS-i ldhetatud tootajate
mooduli omadused on vastavuses loodavale avalikule liidesele esitatavate ndudmistega ja
eesmarkidega, tagades ettevotetele ldhetatud tootajate deklareerimisel kasutajasdbralikkuse,
lihtsuse, kiiruse ning vdimaldades Eesti riiklikul padeval asutusel teostada tulemuslikku
jérelevalvet. Hetkel on Eesti jaoks kiisitav, kas EL-i tasemel loodav koikidele liikmesriikidele
tihine ldhetatud tootajate e-platvorm pakuks meile samasugust funktsionaalsust ja tdhusust kui
olemasolev TEIS-i ldhetatud todtajate moodul. Seega on oluline tulevikus hinnata avaliku liidese
lisandvédrtust Eesti riigile ja veenduda, kas see on vorreldes TEIS-i ldhetatud tootajate
mooduliga samaviirselt efektiivne, kiire, lihtne, mugav ja kasutajasobralik. EL-i iilene avalik
liides ja iihine standardvorm peavad seejuures arvestama erinevate litkmesriikide eripdradega ja
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pakkuma piisavat paindlikkust riigisiseste siisteemide jaoks, kui litkmesriigid otsustavad ikkagi
jétta paralleelselt alles olemasoleva todtajate ldhetamise deklareerimise slisteemi.

Eesti jélgib midrusega seotud protsessi, et hinnata koiki eeltoodud aspekte ning avaliku liidese
ja iihise standardvormi potentsiaalseid eeliseid ja véljakutseid. See ldhenemine vdimaldab teha
Eestil tulevikus informeeritud otsuse edasiste sammude kohta, kaaludes hoolikalt liitumise
vajalikkuse ja otstarbekuse iile. Kokkuvottes Eesti toetab komisjoni algatuse eesmérke, kuid
vajab enne 1oplike seisukohtade kujundamist tdiendavat informatsiooni, mis avaldub alles teatava
ajaperioodi moddumisel. Otsuse avaliku liidese kasutuselevotmise kohta saab langetada alles
pdrast seda, kui on selgunud konealuse liidese tdpsemad toimimistingimused, sh selle
lisandvairtus, eelised vorreldes olemasoleva riikliku deklareerimissiisteemiga, liitumisega
kaasnevad kulud riiklikele asutustele ning tegelik halduskoormus ettevotetele, riigile ja riiklikule
padevale asutusele.

6. Arvamuse saamine ja seisukohtade kooskolastamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on seisukohtade ettevalmistamisel kiisinud
sisendit Eesti Ametiilhingute Keskliidult, Eesti Tooandjate Keskliidult, Eesti Kaubandus-
Toostuskojalt, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonilt, Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioonilt,  Eesti  Infotehnoloogia ja  Telekommunikatsiooni  Liidult,
Teenusmajanduse Kojalt, Autoettevotete Liidult, Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate
Assotsiatsioonilt, Startup Estonialt, Asutajate Seltsilt, Eesti Personalirendiettevotete Liidult,
Eesti Ehitusettevotjate Liidult, Eesti To0inspektsioonilt ja Justiitsministeeriumilt.

Arvamuse saatsid Eesti Tooinspektsioon, Eesti Ametitihingute Keskliit ja Eesti Kaubandus-
Toostuskoda.

Saabunud sisendid on esitatud kaasamise tabelis (Lisa 1) ja saabunud ettepanekutega on
voimalusel arvestatud.
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